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REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotdrdre privind solutionarea plangerii prealabile formulate de
numitii Doroga Dorel-Cristian s.a. prin avocat Ana Muntean

Prin plangerea prealabild formulatd de numitii Doroga Viorel-Cristian, Popa
Nicolae Adrian s.a., toti functionari publici avand calitatea de politisti locali in cadrul
Directiei Politia Locala Medias, prin av. Ana Muntean, inregistratd la Primaria Mediag
sub nr.6860/04.06.2020, acestia solicitd revocarea in tot a art. 1 alin. (1) si alin. (2) din
HCL nr. 103/2020 privind stabilirea unor masuri in vederea reducerii cheltuielilor
bugetare in contextul pandemiei COVID-19. Prin art. 1 al HCL nr. 103/2020, Consiliul
Local al municipiului Medias a decis diminuarea, incepand cu data de 01.05.2020, a
sporului pentru conditii periculoase sau vatdmatoare de muncd pentru personalul din
Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Medias si din directiile si serviciile
publice infiintate prin hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Medias, de la 15%
la 5% din salariul de bazi.

in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ si ale art. 136 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, inaintez
spre analizd si aprobare proiectul de hotérare privind solutionarea plangerii prealabile
formulate de numitii Doroga Dorel-Cristian s.a. prin avocat Ana Muntean, in sensul
respingerii acesteia.




MUNICIPIUL MEDIAS
VIZAT

SECRETAR GENERAL

Petrutiu MaOrinzé - Simona
PROIECT DE HOTARARE

privind solutionarea plingerii prealabile formulate de numitii Doroga Dorel-Cristian s.a.
prin avocat Ana Muntean

Consiliul Local al municipiului Medias, intrunit in sedin{d ordinard la data de 25 iunie
2020,

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 177/2020 al proiectului de hotardre prin care se propune
solutionarea plangerii prealabile formulate de numitii Doroga Dorel-Cristian s.a. prin avocat Ana
Muntean si raportul de specialitate intocmit de Directia Economicd si Directia Administratie
Publicd Locald din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului municipiului Medias
inregistrat sub nr. 6.860/18.06.2020,

- avizele comisiilor de specialitate nr. 1, 2 si 3 la proiectul de hotarére inscris la punctul
nr. de pe Ordinea de Zi, Inregistrate sub nr. \ si

/ .06.2020,

Vazand plangerea prealabila formulatd de numitii Doroga Dorel-Cristian s.a., prin avocat
Ana Muntean, inregistratd la Primdria Medias sub nr.6.860/04.06.2020, HCL nr. 103/2020
privind stabilirea unor mésuri in vederea reducerii cheltuielilor bugetare in contextul pandemiei
COVID-19 si adresa Institutiei Prefectului judetului Sibiu nr. 9.131/10.06, inregistratd la
Priméria Municipiului Medias sub nr. 7.269/11.06.2020,

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, HG nr. 569/2017 privind aprobarea Regulamentului privind stabilirea locurilor de
muncd, a categoriilor de personal, marimea concretd a sporului pentru conditii de muncé, precum
si conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de funcfii bugetare
"Administratie" din administratia publica locala,

In temeiul prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd si actualizatd, art. 129 alin.(1), alin. (14) din
0.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ,

HOTARASTE

Art.1 Se respinge ca neintemeiatd pldngerea prealabild formulatd de numitii Doroga
Dorel-Cristian s.a. prin avocat Ana Muntean, Inregistratd la Primédria Medias sub
nr.6.860/04.06.2020, referitoare la revocarea art. 1 alin. (1) si (2) din HCL nr. 103/2020 privind
stabilirea unor méasuri in vederea reducerii cheltuielilor bugetare in contextul pandemiei COVID-
19.

Art.2. Primarul municipiului Medias, prin Directia Administratie Publicd Locald va
asigura ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotaréri, cu respectarea dispozitiilor din
actele normative In materie.

Art.3. Secretarul general al municipiului Mediag are responsabilitatea comunicdrii
prezentei hotdrdri Primarului municipiului Mediag, Institutiei Prefectului Judetului Sibiu,
Directiei Economice, Directiei Administfatie Publica Locala, petentilor, si se aduce la cunostintd
publici prin publicarea acesteia pe paginia de internet www.primariamedias.ro.
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Directia Administratie Publica Locala
Nr. inreg.6860/18.06.2020

RAPORT DE SPECIALITATE

privind solutionarea plangerii prealabile formulate de numitii Doroga Dorel-Cristian
$.a. prin avocat Ana Muntean

Avénd in vedere Proiectul de hotdrare nr. /?67 2% privind solutionarea
pléngerii prealabile formulate de numitii Doroga Dorel-Cristian g.a., prin avocat Ana
Muntean si Referatul de aprobare nr. j_%_?‘/ [07.) a proiectului de hotdrare privind
solutionarea plangerii prealabile formulate de numitii Doroga Dorel-Cristian s.a. prin
avocat Ana Muntean,

In temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ,

Luand in considerare dispozitiile HCL nr. 103/2020 privind stabilirea unor
maésuri in vederea reducerii cheltuielilor bugetare in contextul pandemiei COVID-19 si
prevederile legale ale HG nr. 569/2017 privind aprobarea Regulamentului privind
stabilirea locurilor de muncé, a categoriilor de personal, marimea concretd a sporului
pentru conditii de muncd, precum si conditiile de acordare a acestuia pentru familia
ocupationala de functii bugetare "Administratie" din administratia publica locala,

Analizand dispozitiile legale si argumentele petentilor mentionate in plangerea
prealabild se observad urmaétoarele:

Prin pldngerea prealabild formulatd de numitii Doroga Viorel-Cristian, Popa
Nicolae Adrian s.a., toti functionari publici avand calitatea de politisti locali in cadrul
Directiei Politia Locala Medias, prin av. Ana Muntean, inregistratd la Priméria Medias
sub nr.6860/04.06.2020, acestia solicitd revocarea in tot a art. 1 alin. (1) si alin. (2) din
HCL nr. 103/2020 privind stabilirea unor mésuri in vederea reducerii cheltuielilor
bugetare in contextul pandemiei COVID-19, avand ca temei dispozitile HG nr.
569/2017 privind aprobarea Regulamentului privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, marimea concretd a sporului pentru conditii de muncd, precum
si conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare
"Administratie" din administratia publicd locala.

Prin art. 1 al HCL nr. 103/2020, Consiliul Local al municipiului Medias a decis
diminuarea, incepand cu data de 01.05.2020, a sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare de muncd pentru personalul din Aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Medias si din directiile si serviciile publice infiintate prin hotaréri ale
Consiliului Local al Municipiului Medias, de la 15% la 5% din salariul de baza.




Dispozitiile HCL nr.103/29.04.2020 nu incalca prevederile art. 23 din Legea
nr.153/2017, cu referire la dispozitiile HG nr. 569/2017, asa cum sustin petentii.

Art. 23 din Legea nr.153/2017 prevede cé ,,Locurile de muncd si categoriile de
personal, precum §i mdrimea concretd a sporului pentru condifii de muncd prevdzut in
anexele nr. I-VIII si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile
de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, prin
regulament-cadru elaborat de cdtre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor
6 domenii de activitate bugetard, respectiv invdfamant, sandtate si asistenfd sociald,
culturd, diplomatie, justitie, administrafie, de cdtre institutiile de apdrare, ordine
publicd si securitate nationald, precum si de cdire autoritdfile publice centrale
autonome, care se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea fiecdruia dintre
ministerele coordonatoare, a fiecdreia dintre institutiile de apdrare, ordine publica si
securitate nationald sau a fiecdreia dintre autoritdtile publice centrale autonome, cu
avizul Ministerului Muncii i Justitiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice §i cu
consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de activitate.”

Prin masurile decise prin art. 1 din HCL nr. 103/2020 nu s-a nesocotit autoritatea
de legiferare a autorititilor publice centrale si nu s-au incdlcat actele normative cu forta
juridicd superioara.

Potrivit dispozitiilor legale ale Anexei la Regulamentul privind stabilirea
locurilor de muncd, a categoriilor de personal, marimea concretd a sporului pentru
conditii de muncd, precum si conditiile de acordare a acestuia pentru familia
ocupationald de functii bugetare "Administratie” din administratia publica locala,
aprobat prin HG nr. 569/2017, legiuitorul lasd la latitudinea fiecdrei autoritéti publice
locale stabilirea in concret a cuantumului sporului pentru conditii vitdmatoare. Singura
conditie este si nu se depdseascd procentele indicate in Anexa, raportat la numarul de
factori de risc existenti. Astfel, pentru 4 factori de risc, sporul pentru conditii
vitdmitoare se poate stabili de autoritatea publicd locald in procent de pani la 15%,
fard ca dispozitiile legale sa prevada un cuantum minim al sporului.

Cu privire la sustinerile ¢ diminuarea este nelegald intrucit nu s-a efectuat o
noud determinare a factorilor de risc, acestia subzistand la data diminudrii, iar actele
care au stat la baza emiterii hotdrarii nu pot substitui Buletinul de determinare a
factorilor de risc, este necesar si se aiba in vedere faptul ca prin HCL nr.103/29.04.2020
nu s-a intervenit asupra factorilor de risc. In consecinta, prin adoptarea hotararii, nu s-
au incilcat competentele personalului de specialitate din cadrul DSP Sibiu privind
emiterea sau modificarea Buletinul de determinare al factorilor de risc, ci s-a diminuat
cuantumul sporului, respectdndu-se limitele din Anexa la HG nr. 569/2017, respectiv
(...) pdnd la 15% din salariul de bazd pentru personalul din cadrul administratiei
publice locale care isi desfisoard activitatea sub influenta a 4 factori de risc”.

Nici prin referatul de aprobare nr.113/2020 si nici prin avizele comisiilor de
specialitate nr.1, 2 si 3 la proiectul de hotdrdre nu s-a urmdrit substituirea Buletinului de
determinare al factorilor de risc, ci asa cum s-a mentionat mai sus, s-a diminuat
cuantumul sporului.

Dispozitiile art. 40 din Legea nr. 153/2017 nu sunt indicate in preambulul HCL
nr. 103/2020 ca bazi legald pentru masurile dispuse la art. 1 al HCL 103/2020, ci pentru
cele cuprinse la art. 2 al hotararii, respectiv diminuarea cu 10 % a indemnizatiei maxime
lunare de care beneficiazi consilierii locali din Consiliul Local al Municipiului Medias.




De asemenea, nici prevederile art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 si nici
cele ale OUG nr. 30/2020 nu sunt indicate in preambulul HCL nr. 103/2020 ca baza
legald pentru masurile dispuse la art. 1 al HCL 103/2020, ci pentru cele cuprinse la art.
3 al hotardrii, respectiv suspendarea contractelor individuale de munca ale angajatilor
Directiei Municipale pentru Culturd, Sport, Turism si Tineret Medias si Clubului Sportiv
Municipal Medias.

Analiza motivarii HCL nr. 103/2020 trebuie sa se realizeze prin coroborarea HG
nr. 569/2017 cu celelalte dispozitii legale mentionate, care au aplicabilitate pentru
reducerea cuantumului sporului pentru conditii vatdmatoare. Mentionarea HG nr.
569/2017 s-a facut pentru a se arata cd diminuarea sporului s-a fdcut cu respectarea
dispozitiilor din actului normativ indicat privind limitele pana la care se poate intinde
valoarea sporului pentru conditii vatdmatoare.

Faptul ca nu s-a indicat un anume articol din HG nr.659/2017 nu creeaza nici un
prejudiciu si nu atrage nelegalitatea HCL nr.103/2020, atita timp cit nimeni cu poate
invoca necunoagsterea legii.

Referitor la argumentul ci procedura de stabilire a sporului nu poate fi asimilata
procedurii de diminuare a drepturilor salariale conferite cu titlu de somaj tehnic trebuie
avut in vedere faptul cd prin art.1 al HCL nr.103/2020 nu s-a facut o asimilare a acestor
doud proceduri. Masurile privind somajul tehnic au fost stabilite la art. 3 al aceleiasi
hotdrari, articol necontestat de petenti.

Suplimentar fatid de aspectele prezentate mai sus, este de mentionat faptul ca
pentru HCL nr.103/2020 a fost exercitat controlul de legalitate de catre Institutia
Prefectului judetului Sibiu, in conformitate cu prevederile art. 255, coroborate cu art.
252 alin.(1) lit. ¢), art. 249 alin. (4) si art. 200 din OUG 57/2019 privind Codul, hotarérea
nefiind atacatd la instanta de contencios administrativ, asa cum rezultd din adresa nr.
9131/10.06.2020 a Institutiei Prefectului judetului Sibiu.

Raportat la aceste motive de fapt si de drept, In temeiul art. 129 alin.(1) si
alin.(14) din O.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ, art. 7 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si a HG nr. 569/2017 privind aprobarea
Regulamentului privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal,
mdarimea concretd a sporului pentru conditii de munca, precum si conditiile de acordare
a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare "Administrafie" din
administratia publica locald, propunem adoptarea unei Hotérari de Consiliu Local prin
care si se respingd ca neintemeiatd plangerea prealabila formulatd de numitii Doroga
Dorel-Cristian s.a. prin avocat Ana Muntean, referitoare la revocarea art. 1 alin. (1) si
(2) din HCL nr. 103/2020.

Director D.A.P.L.
exercitare cu caracter temporar
Sabdu Carmen Georgeta
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