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Nr. inreg. 79/2021

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotdrire privind solutionarea plangerii prealabile formulata de dl.
Girnod Ion

Prin plangerea prealabild formulatd de dl. Girnod Ion, inregistratd la Primaria
Mediag sub nr.3957/23.02.2021, aceasta solicitd revocarea in tot sau in parte a HCL nr.
24/2021 privind reorganizarea Directiei de Asistentd Sociald Medias. in motivare
acesta invocd faptul ¢d hotararea mentionata este nelegala si abuziva.

Contrar sustinerilor petentului HCL nr. 24/2021 a fost adoptatd cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile in materie.

Directia de Asistentd Sociald Medias este institutie publici cu personalitate
juridicd in subordinea Consiliului Local Medias, avand ca scop aplicarea politicilor
sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitai, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala.

In temeiul prerogativelor Consiliului Local Medias privind infiintarea,
organizarea si statul de functii ale aparatului de specialitate al primarului si ale
institutiilor publice de interes local, precum si infiintarea sau reorganizarea de
institutii, servicii publice, societéti si regii autonome, in conditiile legii previzute de
art. 129 alin. (3) lit. ¢) si e) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificdrile si completarile ulterioare, a fost adoptati HCL nr. 24/2021 prin care
Directia de Asistentd Sociald Medias si-a reorganizat activitatea. Aceasta reorganizare
s-a realizat in scopul gestiondrii eficiente a resurselor financiare §i a reducerii
cheltuielilor de personal, cat si pentru imbunatétirea si eficientizarea functionalitatii
activitatii DAS Medias.

La baza adoptarii HCL nr. 24/2021 privind reorganizarea Directiei de Asistentd
Sociald Medias au stat: raportul de audit nr. 17831/23.12.2020 realizat de societatea
MDC Management Development Consulting SRL, referatul de aprobare nr. 36/2021,
proiectul de hotdrdre nr. 36/2021, raportul compartimentului de resort nr.
319/22.01.2021 si avizele comisiilor de specialitate nr. 1, 2 i 3, inregistrate sub nr. 28,
56 si 85/28.01.2020, fiind astfel respectate prevederile art. 136 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

Fatid de cele precizate mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si ale art. 136 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, inaintez spre analizd si aprobare proiectul de hotérére
privind solutionarea plangerii prealabile formulatdi de dl. Girod Ion, in sensul
respingerii acesteia.




MUNICIPIUL MEDIAS

VIZAT
SECRETAR GENERAL
Petrutiu Marina - Simpona

PROIECT DE HOTARARE
privind solutionarea plingerii prealabile formulati de domnul Girnod Ion

Consiliul Local al municipiului Medias, intrunit in sedintd extraordinard la data
de 19 martie 2021,

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 79/2021 al proiectului de hotarire prin care se
propune solutionarea plangerii prealabile formulatd de domnul Girnod Ion si raportul
de specialitate intocmit de Directia Administratie Publica Locala si Directia Arhitect Sef
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Medias inregistrat sub
nr. 3.957/11.03.2021,

- avizele comisiilor de specialitate nr.1, 2 si 3 la proiectul de hotérare inscris la
punctul nr. de pe Ordinea de Zi, inregistrate sub nr. ; si

/032021,

Vizand adresa domnului Girnod Ion inregistrata la Priméaria Municipiului Mediag
sub nr. 3.957/23.02.2021 si HCL nr. 24/2021 privind reorganizarea Directiei de
Asistentd Sociald Medias,

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ,

in temeiul prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicata si actualizatd, 129 alin. (3) lit. ,,¢” si
&7, art. 139, art. 196, art. 198 alin. (1), art. 200, art. 518, art. 519 din OUG nr. 57/2019

privind Codul administrativ,

HOTARASTE

Art.1. Se respinge ca neintemeiatd plangerea prealabild formulatd de domnul
Girnod Ion, inregistratd la Primdria Municipiului Medias sub nr. 3.957/23.02.2021,
referitoare la revocarea HCL nr. 24/2021 privind reorganizarea Directiei de Asistentd
Sociald Medias.

Art.2. Primarul municipiului Medias, prin Directia Administratie Publica Locala
si Directia de Asistentd Sociala Medias din subordinea sa, va asigura ducerca la
indeplinire a prevederilor prezentei hotdrdri cu respectarea dispozitiilor din actele
normative in materie.

Art.3. Secretarul general al municipiului Mediag are responsabilitatea
comunicirii prezentei hotdrari Primarului municipiului Medias, Institufiei Prefectului
Judetului Sibiu, Directiei Economice, DirectieiAdministratie Publicd Locald, Directiei
de Asistentd Sociald Medias, petentului, si seaduce la cunostintd publicé prin publicarea
acesteia pe pagina de internet www.primariamedias.ro.

Initiator: Primarul mun. Medias Sheorghe Roman
Nr79/2021
PMS/MD Cod: FP-06-01 ver.1
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Directia Administratie Publica Locala
Nr. inreg. 3957/11.03.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
privind solutionarea plangerii prealabile formulata de dl. Girnod Ion

Avand in vedere Proiectul de hotédrdre nr. 3{9_/2021 privind  solutionarea
plangerii prealabile formulatd de dl. Girnod Ion si Referatul de aprobare
nr._,‘éQ_/ZOZl a proiectului de hotdrdre privind privind solutionarea plangerii
prealabile formulatd de dl. Girnod Ion,

in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, potrivit cdrora ,,Pldngerea prealabild, formulatd potrivit prevederilor
alin. (1), se solutioneazd in termenul prevdzut la art. 2 alin. (1) lit. g)”, respectiv, 30
dezile.

Ludnd in considerare dispozitiile HCL nr. 24/2021 privind reorganizarea
Directiei de Asistentd Sociala Medias,

Analizadnd dispozitiile legale si argumentele petentului mentionate in pldngerea
prealabild se observd urmitoarele:

Prin plangerea prealabild formulatid de dl. Girnod Ion, inregistratd la Priméria
Mediag sub nr.3957/23.02.2021, aceasta solicitd revocarea 1n tot sau in parte a HCL nr.
24/2021 privind reorganizarea Directiei de Asistenta Socialdi Medias. In motivare
acesta invoca faptul ca hotararea mentionata este nelegald si abuziva.

Contrar sustinerilor petentului HCL nr. 24/2021 a fost adoptatd cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile in materie.

Directia de Asistentd Sociald Medias este institutie publicd cu personalitate
juridicd in subordinea Consiliului Local Medias, avand ca scop aplicarea politicilor
sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitai, precum si altor persoane, grupuri sau comunitéti aflate in nevoie sociala.

Potrivit dispozitiilor art. 129 alin. (3) lit. c¢) si e) din OUG nr. 57/2019, in
exercitarea atributiilor privind organizarea i functionarea aparatului de specialitate al
primarului, ale institutiilor publice de interes local, consiliul local "aprobd, in
conditiile legii, la propunerea primarului, infiintarea, organizarea si statul de funcfii
ale aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local,
reorganizarea §i statul de functii ale regiilor autonome de interes local, precum §i
infiinfarea, reorganizarea sau desfiintarea de societdti de interes local §i statul de
functii al acestora" si "hotdrdste infiintarea sau reorganizarea de institufii, servicii
publice, societdti si regii autonome, in conditiile legii."



Astfel, in temeiul prerogativelor Consiliului Local Medias prevédzute de art. 129
alin. (3) lit. ¢) si ) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificérile si
completdrile ulterioare, a fost adoptatdi HCL nr. 24/2021 prin care Directia de
Asistentd Sociald Medias si-a reorganizat activitatea.

La baza adoptarii HCL nr. 24/2021 privind reorganizarea Directiei de Asistenta
Sociald Medias au stat: raportul de audit nr. 17831/23.12.2020 realizat de societatea
MDC Management Development Consulting SRL, referatul de aprobare nr. 36/2021,
proiectul de hotardre nr. 36/2021, raportul compartimentului de resort nr.
319/22.01.2021 si avizele comisiilor de specialitate nr. 1, 2 si 3, inregistrate sub nr. 28,
56 si 85/28.01.2020, fiind astfel respectate prevederile art. 136 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

Reorganizaress-a realizat in scopul gestiondrii eficiente a resurselor financiare
si a reducerii cheltuielilor de personal, cét si pentru imbunititirea si eficientizarca
functionalitatii activitatii DAS Medias.

Totodatd, reoganizarea a fost determinata de necesitatea:

- reducerii numdrului de posturi vacante si ocupate in urma analizei gradului de
incarcare a fiecdrei structuri si a unui volum de muncd scdzut in anumite
compartimente,

- stabilirii si coordonarii atributiilor in mod unitar;

- utilizarii resurselor la capacitate maxima si in conditii de eficienta.

Din analiza efectuatd asupra structurii organiztorice si de persoanal a DAS
Medias, a rezultat ¢d numdrul de posturi poate fi redus fard afectarea capacitétii de
lucru a directiei.

Astfel, prin HCL nr. 24/2021 privind reorganizarea Directiei de Asistentd
Sociald Medias au fost desfiintate 12 functii publice vacante si 3 functii publice
ocupate, printre care, potrivit art. 1 lit. ,,f* din hotdrdrea mai sus mentionatd, si o
functie publici de referent clasa III, grad profesional superior din cadrul
compartimentului Beneficii de Asistentd Sociald, raportat la gradul de
Incércare/angajat. ol

Intrucat la acest compartiment sunt 2 functionari care ocupd postul de referent
clasa 111, grad profesional superior, pentru a se determina care dintre cei 2 functionari
va fi eliberat din functia publicd, in conformitate cu dispozitiile art. 518 alin. (3) din
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, va fi organizat un examen de testare
profesionala.

Afirmatia petentului referitoare la faptul cd ar fi trebuit defiintatd functia
publicd ocupatd de celalalt functionar, intrucét acesta a fost transformatd in functie
publicd dintr-una contractual bugetard, nu are temei legal. Singura modalitate de
determinare a persoanei care urmeazd si fie eliberat din functia publicd ca urmare a
reorganizarii institutiei publice, atunci cdnd existd mai multi functionari publici care
ocupd functii similare (aceeasi categorie, clasa si, dupa caz, gradul profesional) este
examinarea profesionald a functionarilor.

Pe de altd parte trebuie mentionat faptul cé fuctia publicd la care face referire
petentul nu a fost transformatd in anul 2018 ca urmare a dispozitiilor art. 111 alin. (1)
din Legea 188/1999 privind Statutul fucntionarilor publici, republicati, care prevedeau
cd institutiile publice care au prevdzute in statele de functii posturi de naturd
contractuald, care presupun exercitarea unor atribufii care implicd exercitarea



prerogativelor de putere publicd, au obligatia de a stabili functii publice pentru aceste
posturi, dupd obtinerea avizul prealabil al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
In aces context, in temeiul avizului ANFP nr. 46050/2018, prin HCL nr. 336/2018 a
fost aprobatd transformarea fuctiei contractual bugetare in functie publica.

In ceca ce priveste sustinerile petentului cu privire la ilegalitatea procedurii de
organizare si desfasurare a examenului de testare profesionald potrivit art. 65 din
Codul muncii, precizam faptul ca, fiind vorba de functii publice sunt aplicabile
prevederile din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, iar nu cele din Codul
muncii.

Astfel, potrivit art. 518 alin. (1)-(4) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare:

(1) In caz de reorganizare a activitdtii autoritdfii sau institufiei publice,
functionarii publici vor fi numiti in noile functii publice sau, dupd caz, in
compartimentele rezultate, in urmdtoarele cazuri:

a) se modificd atributiile aferente unei functii publice mai pufin de 50%,

b) sunt reduse atributiile unui compartiment;

c) este schimbatd denumirea functiei publice fard modificarea in proportie de
peste 50% a atributiilor aferente functiei publice;

d) intervin modificdri in structura compartimentului.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) se face cu respectarea urmdtoarelor
criterii:

a) categoria, clasa si, dupd caz, gradul profesional ale functionarului public;

b) indeplinirea conditiilor specifice stabilite pentru functia publicd,

¢) sd fi desfasurat activitdafi similare.

(3) In cazul in care existd mai multi functionari publici, se organizeazd
examen de cdlre autoritatea sau institutia publicd. Examenul se organizeazd anterior
emiterii preavizului.

(4) Functionarii publici care sunt declarati admisi in urma examenului
prevdzut la alin. (3) sunt numifi in noile functii publice, iar functionarii publici care
sunt declarafi respinsi sunt eliberati din functie potrivit art. 519 alin. (1) lit. ¢), cu
respectarea dreptului de preaviz.

De asemenea, potrivit art. 519 alin. (1) lit. ,,¢” si alin. (3)-(10) din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare:

» (1) Persoana care are competenfa legald de numire in functia publicd va
dispune eliberarea din functia publicd prin act administrativ, care se comunicd
functionarului public in termen de 5 zile lucrdtoare de la emitere, in urmdioarele
cazuri:

¢) autoritatea sau institufia publicd isi reduce personalul ca urmare a
reorganizdrii activitdtii, prin reducerea postului ocupat de functionarul public;

(3) Situatiile prevdzute la alin. (1) lit. a)-d), f) si g) reprezinid motive
neimputabile functionarilor publici.

(4) In cazul eliberdrii din functia publicd, autoritatea sau institutia publicd
este obligatd sd acorde functionarilor publici un preaviz de 30 de zile calendaristice.

(5) Perioada de preaviz este anterioard datei eliberdrii din functia publicd.

(6) In perioada de preaviz, persoana care are competenta legald de numire
in functia publicd poate acorda celui in cauzd reducerea programului de lucru, pand



la 4 ore zilnic, la cererea functionarului public cdruia i s-a acordat preavizul prevdzut
la alin. (4), fard afectarea drepturilor salariale cuvenite.

(7) In cazurile previzute la alin. (1) lit. ¢), d) si f), in perioada de preaviz,
dacd in cadrul autoritdtii sau institutiei publice existd functii publice vacante
corespunzdtoare, aceasta are obligatia sd le pund la dispozitia functionarilor publici.
In sensul prezentului cod, sunt considerate functii publice corespunzdtoare:

a) functiile publice de acelagsi nivel, identificat prin categorie, clasd si, dupad
caz, grad profesional;

b) functii publice de nivel inferior, in cazul in care in cadrul autoritdfii sau
institufiei publice nu existd functiile publice prevdzute la lit. a).

(8) Functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei functii
publice vacante de nivel inferior. In cazul in care funcfia publicd vacantd de nivel
inferior este o functie publicd de executie §i nu corespunde studiilor §i/sau vechimii in
specialitatea functionarului public de conducere, aceasta poate fi transformatd intr-o
functie publicd corespunzdtoare, dacd transformarea nu afecteazd structura
organizatoricd aprobatd.

(9) In cazurile previzute la alin. (1) lit. a)-d) i f), dacd nu existd functii
publice vacante corespunzdtoare in cadrul autoritdtii sau institufiei publice,
autoritatea ori institutia publicd are obligatia de a solicita Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, in perioada de preaviz, lista functiilor publice vacante. In
cazul in care existd o funcfie publicd vacantd corespunzdtoare, functionarului public 7i
sunt aplicabile dispozitiile art. 506.

(10) Prin exceptie de la prevederile art. 506, in cazul prevdzut la alin. (9),
termenele de realizare a transferului in interesul serviciului sau la cerere se reduc la
Jjumdtate, astfel incdt sd fie respectatd incadrarea in termenul de preaviz.”

Referitor la presupusul caracter abuziv al HCL nr. 24/2021, precizidm ca potrivit
art. 2 lit, n) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ excesul de putere
este definit ca "exercitarea dreptului de apreciere al autoritdtilor publice prin
incdlcarea limitelor competenfei prevdzute de lege sau prin incdlcarea drepturilor §i
libertdtilor cetdfenilor", ori asa cum am ardtat anterior, Hotararea Consiliului Local
Medias nr.24/2021 a fost adoptatd cu respectarea prerogativelor Consiliului Local
Medias privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor publice de interes local previdzute expres la art. 129 alin. (2) lit. a)
coroborate cu alin. (3) lit. ¢) si €) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completérile ulterioare.

In ceea ce priveste raportul de audit mentionat anterior realizat de MDC
Management Development Consulting SRL, aratdm faptul cd desemnarea societatii
pentru prestarea serviciului de auditare s-a realizat cu respectarea prevederilor legale
referitoare la atribuirea contractului, cuprinse in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Aprobarea achizitiondrii serviciilor de audit extern pentru evaluarea structurilor
organizatorice si a resurselor umane din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Medias si a serviciilor publice din subordinea Consiliului Local al
Municipiului Medias s-a dispus prin HCL nr. 277/2020.

Avéind in vedere toate aceste aspecte, rezultd ¢cd HCL nr. 24/2021 privind
reorganizarea Directiei de Asistentd Sociald Medias a fost adoptatd cu respectarea



tuturor prevederilor legale inciente, astfel cd se impune a fi respinsd plangerea
prealabild ca neintemeiata.

Raportat la aceste motive de fapt si de drept, in temeiul art. 129 alin.(1) si
alin.(14) din O.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ, art. 7 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, propunem adoptarea unei Hotédrari de
Consiliu Local prin care si se respinga ca neintemeiatd plangerea prealabild formulata
de dl. Girnod Ion, referitoare la revocarea HCL nr. 24/2021 .

Directia Administratie Publica Locala
exercitare cu caracter temporar

Sabau Carmen Georgeta
o
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