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REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotarare privind pentru solutionarea plangerii prealabile formulata de
Compania Nationala ,,Loteria Romand” S.A.

Prin plangerea prealabila, inregistratd la Priméaria Medias sub nr. 9010/29.05.2026,
petenta Compania Nationald ,,L.oteria Romana” S.A., solicitd revocarea in tot sau in parte a
HCL nr. 104/28.04.2026 privind reglementarea activititii de jocuri de noroc in
Municipiul Medias precum si a Regulamentului local privind desfasurarea activitatii
de jocuri de noroc in Municipiul Medias, ,,in sensul inldturdrii dispozitiilor care
afecteazda desfdsurarea activitatii Companiei Nationale ,, Loteria Romdna” S.A. in
contradictie cu regimul juridic instituit prin OUG nr. 159/1999 si OUG nr. 77/2009 .

In ceea ce priveste elaborarea si ulterior adoptarea HCL nr. 104/28.04.2026 si a
Regulamentului local privind desfasurarea activitdtii de jocuri de noroc in municipiul
Medias, consider ca au fost respectate in totalitate principiile si dispozitiile din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd si actualizatd, implicit
dispozitiile OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, OUG
nr. 159/1999, Legea 273/2006 privind finantele publice locale, inclusiv Constitutia
Romaniei, nefiind identificate elemente care sa constituie motive de revocare in tot sau in
parte a acestora.

In temeiul prevederilor art. 7 alin (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ si ale art. 136 alin (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
inaintez spre analiza si aprobare proiectul de hotardre privind solutionarea plangerii
prealabile formulatd de Compania Nationald ,,[Loteria Roméana” S.A., in sensul respingerii
acesteia.
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PROIECT DE HOTARARE
privind solutionarea plingerii prealabile formulati de Compania Nationala ,,Loteria Romiana” S.A.

Consiliul Local al Municipiului Mediasg, intrunit in sedin{d ordinara,

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 147/2026 al proiectului de hotarére prin care se propune solutionarea
plangerii prealabile formulatd de Compania Nationala ,,Loteria Romana” S.A.;

- Raportul de specialitate nr. 9010/15.06.2026, intocmit de Directia Administratie Publica Locala
din cadrul Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Medias,

- avizul comisiei de specialitate nr. 3 la proiectul de hotérare inscris la punctul nr. de pe
Ordinea de zi, inregistrat sub nr. / .06.2026.

- Plangerea prealabili a Companiei Nationale ,Loteria Romand”, inregistrata la Primaria
Municipiului Medias sub nr. 9010/29.05.2026;

- HCL nr. 104/2026 privind reglementarea activitatii de jocuri de noroc in Municipiul Medias;

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
coroborat cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind exploatarea si organizarea
jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare; Hotarérii de Guvern nr. 111/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc;

in temeiul prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata si actualizatd, art. 129 alin. (1), art. 136 alin. (1) si alin. (8), art. 196 alin. (1)
lit. ,.a” si art. 243 alin. (1) lit. ,,a” din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

HOTARASTE

Art. 1. Se respinge ca neintemeiata plangerea prealabild formulata de Compania Nationala ,,Loteria
Roméana” S.A. impotriva HCL nr. 104/28.04.2026 privind reglementarea activitatii de jocuri de noroc in
Municipiul Medias.

Art. 2. Primarul Municipiului Medias, prin Directia Administratie Publica Locala, va asigura
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotaréri cu respectarea dispozitiilor din actele normative in
materie.

Art. 3. Secretarul General al Municipiului Medias are responsabilitatea comunicarii prezentei
hotarari Primarului Municipiului Medias, Institutiei Prefectului Judeful Sibiu, Directiei Economice,
Directiei Administratie Publica Locala, petentului, si se aduce la cunostind publica prin publicarea acesteia
pe pagina de internet www.primariamedias.ro.

Initiator: PrimarulNnun. Med as - Gheorghe Roman
Nr. 147/2026

SM/AO Cod: FP-06-01 ver.1
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DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
Nr.9010/15.06.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
privind proiectul de hotarére pentru solutionarea plangerii prealabile formulata de
Compania Nationala ,,Loteria Romanad” S.A.

3 ) X

Avand in vedere Proiectul de hotdrare nr. ........./Z070 , privind solutionarea
plangerii prealabile formulatd de Compania Nationald ,,Loteria Romana” S.A. si Referatul
de aprobare nr. AR = proiectului de hotérare privind solutionarea plangerii prealabile
formulatd de Compania Nationald ,,Loteria Roméana” S.A.;

In temeiul dispozitiilor art.7 alin.(4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ;

Luand in considerare dispozitiile HCL nr. 104/28.04.2026;

Analizand dispozitiile legale precum si argumentele petentului, mentionate in
plangerea prealabild se observad urmatoarele:

Prin plangerea prealabild, inregistratd la Primaria Medias sub nr. 9010/29.05.2026,
petenta Compania Nationald ,,LL.oteria Romana” S.A., solicitd revocarea in tot sau in parte a
HCL nr. 104/28.04.2026 privind reglementarea activititii de jocuri de noroc in
Municipiul Medias precum si a Regulamentului local privind desfisurarea activitatii
de jocuri de noroc in Municipiul Medias, ,,in sensul inldturdrii dispozitiilor care
afecteaza desfasurarea activitdtii Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd” S.A. in
contradictie cu regimul juridic instituit prin OUG nr. 159/1999 si OUG nr. 77/2009".

In ceea ce priveste elaborarea si ulterior adoptarea HCL nr. 104/28.04.2026 si a
Regulamentului local privind desfasurarea activitdtii de jocuri de noroc in Municipiul
Medias, consideram ca au fost respectate in totalitate principiile si dispozitiile din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd si actualizatd, implicit
dispozitiile OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, OUG
nr. 159/1999, Legea 273/2006 privind finantele publice locale, inclusiv Constitutia
Romaniei, nefiind identificate elemente care si constituie motive de revocare in tot sau in
parte a acestora.

Petenta invoca in cuprinsul plangerii prealabile urmatoarele pretinse vicii de
legalitate, constand in:

,,-aplicarea unei norme generale in afara sferei sale de incidenta,

-ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege;

-exercitarea competentei administrative cu depdsirea limitelor legale;

-instituirea unor mdsuri care, prin efectele lor, echivaleazd cu restrdngerea unui drept
conferit direct prin lege.”




In combaterea sustinerilor de fapt si de drept invocate de petenta, intelegem sa prezentim
urmatoarele argumente:

Coroborarea dispozitiilor art. 1 alin. (6), art. 10 alin. (2), art. 15 alin. (8) si art. 18!
alin. (4) din O.U.G. nr. 77/2009 evidentiazad existenta unui regim dual de autorizare a
activitatii de jocuri de noroc. Pe de o parte, organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
sunt supuse unui regim national de licentiere si autorizare, aflat in competenta autoritatilor
centrale, licenta de organizare si autorizatia de exploatare conferind operatorului dreptul de
a desfasura activitatea pe intreg teritoriul Romaniei. Pe de altad parte, pentru desfasurarea
efectivd a activitatii in locatii fizice, legiuitorul a instituit obligatia obtinerii unei autorizatii
de functionare emise de autoritatea administratiei publice locale competente.

In acest context, competenta autoritdtilor locale nu priveste autorizarea activitatii de
jocuri de noroc ca atare, aceasta fiind deja reglementatd la nivel national, ¢i exclusiv
aspectele ce tin de amplasarea si functionarea activitatii pe raza unitatii administrativ-
teritoriale. In mod expres, art. 18! alin. (4) confera consiliului local prerogativa de a stabili
zonele In care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate si cuantumul taxei locale
aferente autorizatiei de functionare.

Prin urmare, legiuitorul a recunoscut autoritatilor administratiei publice locale o
competentd proprie si distinctd In materia reglementérii impactului local al activitatilor de
jocuri de noroc, justificatd de atributiile acestora privind dezvoltarea economico-sociala si
administrarea intereselor comunitétii locale.

Mai mult, proiectul actului administrativ a fost supus procedurilor de transparenta
decizionald prevazute de Legea nr. 52/2003, fiind asiguratd posibilitatea formularii de
observatii si propuneri din partea persoanelor interesate.

Nu poate fi retinutd sustinerea potrivit careia dispozitiile O.U.G. nr. 77/2009 ar
exclude aplicabilitatea reglementérii locale. Regimul juridic instituit prin acest act normativ
priveste autorizarea si supravegherea activitatilor de jocuri de noroc la nivel national si
stabileste conditiile in care acestea pot fi desfdsurate din perspectiva licentierii. Existenta
unei astfel de reglementari sectoriale nu are insa semnificatia inldturarii atributiilor pe care
legea le recunoaste autoritatilor administratiei publice locale in materia urbanismului, a
ordinii publice si a protejdrii intereselor comunitatii locale.

Analiza cadrului normativ incident conduce la concluzia cd Hotararea Consiliului
Local al Municipiului Medias - privind reglementarea activitatii de jocuri de noroc in
Municipiul Medias - reprezintd expresia exercitarii legale a competentelor conferite
autoritatii deliberative locale, in limitele autonomiei administrative recunoscute de lege.
Adoptarea acestei reglementdri raspunde unor necesitati identificate la nivelul comunitéatii
locale si reflectd optiunea autoritétii publice de a institui masuri adecvate contextului social
sl economic existent pe raza unitatii administrativ-teritoriale.

In ceea ce priveste adoptarea Regulamentului local privind desfdsurarea activitatii
de jocuri de noroc in Municipiul Medias, dispozitiile art. 18' alin. (3) din O.U.G. nr.
77/2009 prevad In mod expres cd autorizatia de functionare se acorda sau se respinge prin
hotarare a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament propriu, cu
respectarea prioritatilor de dezvoltare locald, a normelor de protectie a ordinii si a sdnatatii
si sigurantei publice.

Prin urmare, legiuitorul nu doar cd a recunoscut competenta autoritdtilor
administratiei publice locale in materia autorizarii functionarii activitatilor de jocuri de
noroc, ci a instituit in sarcina acestora obligatia de a adopta un regulament propriu care s
stabileasca criteriile si conditiile de desfasurare a acestor activitati la nivel local.

Normele cuprinse in regulamentul aprobat prin hotdrarea mentionatd nu vizeaza
operatori economici individual determinati, ci instituie un regim juridic aplicabil in mod



uniform tuturor entitatilor care desfdsoard activititi din domeniul vizat in Municipiul
Medias. In aceste conditii, acordarea unui tratament distinct C.N. ,,Loteria Romana” S.A.,
intemeiat exclusiv pe faptul ca statul detine calitatea de actionar, ar contraveni exigentelor
egalitatii de tratament si ar crea un avantaj nejustificat in raport cu ceilalti participanti la
piatd. O asemenea diferentiere nu poate fi justificatd nici prin specificul societitii, cata
vreme aceasta desfdsoard activitdti concurentiale similare celor realizate de operatorii
privati, inclusiv prin exploatarea terminalelor de videoloterie si organizarea de pariuri
sportive.

Hotérarea contestata nu intervine asupra regimului licentelor acordate de autoritatile
competente si nici nu impiedicd exercitarea drepturilor conferite prin acestea. Scopul sau
este acela de a stabili reguli suplimentare la nivel local, justificate de particularititile
mediului social si urban ale Municipiului Medias, reguli adoptate in executarea dispozitiilor
legale si in limitele competentelor conferite de acestea.

De altfel, libertatea economica si accesul la activitdti comerciale nu beneficiazd de
o protectie absolutd, legiuitorul si autoritatile competente putand institui restrictii rezonabile
atunci cand acestea urmaéresc satisfacerea unui interes public legitim. Ceea ce prezinta
relevantd este ca masurile adoptate sd fie adecvate scopului urmadrit, necesare si aplicate
fard privilegii sau discrimindri intre operatorii aflati in situatii comparabile.

Nu poate fi refinutd sustinerea petentei potrivit careia taxa instituitd prin actul
administrativ contestat ar avea caracter prohibitiv sau ar reprezenta un mecanism indirect
de restrangere a exercitdrii unui drept conferit prin lege.

Stabilirea taxelor locale reprezinta o atributie legala a autoritatii deliberative locale,
exercitatd in temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (4) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2019 si art. 18!
din O.U.G. nr. 77/2009. Simplul fapt cé nivelul taxei poate avea un impact economic asupra
operatorilor economici nu este suficient pentru a demonstra caracterul prohibitiv al acesteia,

Totodatd, taxele instituite prin regulament sunt aplicabile in mod egal tuturor
operatorilor economici care desfasoara activitdti de jocuri de noroc pe raza municipiului
Medias, fard instituirea unor privilegii sau tratamente diferentiate. Masurile adoptate
urmadresc reglementarea conditiilor de functionare a activitatilor de jocuri de noroc la nivel
local, In considerarea interesului public local si a necesitatii protejarii ordinii si sigurantei
publice.

Dispozitiile sanctionatorii prevazute de Regulamentul local privind desfasurarea
activitdtii de jocuri de noroc in municipiul Medias nu creeaza prerogative suplimentare in
favoarea organelor de control si nu depésesc limitele competentelor stabilite prin lege.
Acestea reprezintd doar concretizarea, la nivel local, a mecanismelor contraventionale deja
consacrate de cadrul normativ general si a atributiilor conferite Politiei Locale prin legislatia
in vigoare.

Astfel, OG nr. 2/2001 recunoaste autoritatilor administratiei publice locale dreptul
de a reglementa si sanctiona fapte contraventionale in domeniile aflate in sfera lor de
competents. In acelasi timp, Legea nr. 155/2010 atribuie Politiei Locale competente exprese
privind constatarea si aplicarea sanctiunilor contraventionale in materia desfasurarii
activitatilor economice.

Astfel, HCL nr. 104/28.04.2026 si regulamentul aprobat prin aceasta nu interzic
desfasurarea activitatilor specifice Companiei Nationale ,,Loteria Romana” S.A., ci instituie
reguli administrative aplicabile in mod general tuturor operatorilor economici care
desfasoard activitati de jocuri de noroc pe raza municipiului Medias.

Cu privire la interesul legitim invocat de petentd, se constatd ca aceasta nu justifica
existenta unei vatdmari directe, concrete si efective aduse drepturilor ori intereselor sale
legitime prin actul administrativ contestat, astfel cum impun dispozitiile Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ.



Prin urmare, att din perspectiva temeiului legal, cat si a finalititii urmarite,
Hotdrdrea Consiliului Local Medias nr. 104/28.04.2026 privind reglementarea activitdtii
de jocuri de noroc in Municipiul Medias cét si Regulamentul local privind desfisurarea
activitdatii de jocuri de noroc in Municipiul Medias, se circumscriu competentelor autoritatii
emitente si raspund unui obiectiv de interes public local. Masurile instituite sunt apte sa
contribuie la limitarea impactului social generat de activitdtile de jocuri de noroc si la
protejarea categoriilor expuse unor riscuri sporite, in special a minorilor si a persoanelor
vulnerabile.

Avind in vedere cele mentionate propunem fnaintarea spre dezbatere si
adoptare a proiectului de hotarare pentru solutionarea plangerii prealabile formulatd de
Compania Nationald ,,Loteria Romana” S.A. in sensul respingerii plingerii prealabile ca
fiind neintemeiata.
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