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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotdrdre privind reglementarea activitdii de jocuri de noroc in Municipiul Medias

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 au fost aduse modificari si completari
inclusiv Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind exploatarea si organizarea jocurilor
de noroc, in scopul consolidarii rolului autoritatilor administratiei publice locale in reglementarea si
controlul activitatilor cu impact social semnificativ la nivel comunitar.

Potrivit notei de fundamentare a actului normativ, modificarile legislative consacra rolul activ
al autorititilor administratiei publice locale in gestionarea desfasurarii activitétilor de jocuri de noroc
pe raza unititii administrativ-teritoriale, prin instituirea obligatiei operatorilor de a obtine, in
prealabil, acordul acestora, respectiv autorizatia anuald de functionare emisd de autoritatea locala
competenta.

Autorititile administratiei publice locale in exercitarea atributiilor, au posibilitatea de a aproba
sau respinge solicitirile operatorilor in functie de priorititile de dezvoltare locald, de planificarea
urbani, precum si de necesitatea protejarii ordinii publice i a sanéttii populatiei.

Potrivit dispozitiilor art. 18" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, astfel cum au
fost introduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, consiliile locale pot decide daca pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale se pot desfasura activititi de jocuri de noroc, conditionat de
obtinerea prealabild a autorizatiei anuale de functionare de citre operatorii economici.

De asemenea, acelasi act normativ conferd consiliilor locale prerogativa de a stabili, prin
regulament propriu, criteriile de autorizare, cu respectarea prioritatilor de dezvoltare locald, a
normelor privind ordinea publica, sdnatatea si siguranta cetdtenilor. De asemenea, autorititile locale
vor putea delimita zonele in care aceste activitati pot fi desfasurate si vor stabili cuantumul taxelor
aferente autorizirii, in functie de suprafata spatiului utilizat.

Reglementarea acestui domeniu contribuie, pe de o parte, la cresterea gradului de control si

supraveghere, in special in ceea ce priveste prevenirea accesului minorilor, protectia consumatorilor
si combaterea activitatilor ilegale.

Pe de altid parte, este necesar a fi avut in vedere riscul migrarii activitatilor de jocuri de noroc
spre mediul online, in cazul unor restrictii excesive la nivel local. In acest context, migrarea spre
mediul online poate determina diminuarea eficientei mecanismelor de control, aviand in vedere
dificultatea, iar in unele cazuri chiar imposibilitatea, de a monitoriza si controla in mod efectiv aceste
activitati desfasurate in spatiul digital. Acest fenomen poate conduce la cresterea riscurilor asociate

consumului necontrolat, inclusiv in randul persoanelor vulnerabile, precum si la diminuarea
veniturilor colectate.

Totodata, trebuie avut in vedere impactul asupra activitatilor conexe care deservesc acest
domeniu, precum servicii de curdtenie, mentenanta tehnica, paza si protectie, logistica, furnizare de



echipamente si alte servicii suport. O eventuald restrdngere semnificativd a activitatii ar putea
conduce nu doar la pierderea locurilor de munca directe, ci si la afectarea acestor sectoare conexe, cu
efecte economice in lant la nivel local.

De asemenca, restrangerea activitatii operatorilor de jocuri de noroc poate genera efecte
negative asupra pietei spatiilor comerciale, existand riscul ca un numar semnificativ de spatii sa
ramana neocupate, ceea ce poate conduce la diminuarea atractivitifii comerciale a anumitor zone
urbane si la scéderea veniturilor din chirii si taxe locale.

Prin urmare, se impune adoptarea unui cadru de reglementare echilibrat, care sa asigure atét
protectia interesului public, cdt si mentinerea unui climat economic stabil si predictibil, evitdnd
efectele negative disproportionate asupra mediului de afaceri, asupra pietei muncii §i asupra
sectoarelor economice conexe.

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), art. 136 alin. (1) si (8), art. 139, art. 196 alin. (1) lit. a)
st art. 240 alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, propunem spre
aprobare proiectul de hotérare in forma prezentati de initiator.

Subsemnatii, semnatari ai prezentului raport de specialitate, certificim realitatea, valabilitatea
si legalitatea datelor inscrise in continutul acestuia. Documentatia poate fi inaintatd spre analizi si
dezbatere in cadrul sedintei Consiliului Local.
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