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I. INTRODUCERE

Activitatea de gestionare a cainilor far3 stapan este un serviciu public organizat, coordonat,
reglementat, condus si monitorizat de autoritatea administratiei publice locale.

Activitatea de gestionare a cdinilor far3 stdpén are in principal urmatoarele atribugii:

a)
b)

©)

d)

e)

f)

g)
h)

i)
)

capturarea §i transportarea in addpost a cdinilor fara stdpan, dupa un program prestabilit sau
pe baza reclamatiilor scrise a persoanelor juridice si/sau fizice;

eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatitle de protectie
a animalelor;

cazarea, hrdnirea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, microciparea sau crotarea cainilor ce
riman in addpost a celor revendicati sau adoptati si inregistrarea intr-o evidenti unici a
cainilor;

reintoarcerea cainilor fard stdipan in zona in care au fost prinsgi, la cererea colectivitatii /
grupului local care 1si asuma in scris rdspunderea pentru ocrotirea §i intre{inerea animalelor
tratate;

eutanasierea cinilor fara stipan care suferd de boli cronice si incurabile, de cétre personal
specializat propriu sau contractat;

adoptia si revendicarea animalelor fard stapan;

efectuarea dezinfectiilor i dezinsectiilor in addpost;

satisfacerea cerintelor §i nevoilor comunitétii locale cum ar fi acfionarea in cel mai scurt
timp dupa diferite sesizéri din partea cetdfenilor cu privire la disconfortul produs de céinii
féra stéipdn;

protecfia si conservarea mediului natural;

mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igieni si sén#tate publica.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea céinilor firad stipén sunt:
Unitatea administrativ teritoriald a municipiului Medias;
Cetétenii: persoane fizice i asociafii de locatari sau proprietari, cetdteni ai municipiului Medias;



- Agentii economici care 15i desfagoara activitatea pe teritoriul municipiului Medias;
- Institutii publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale in municipiul Medias ;

Serviciul public pentru gestionarea céinilor fard stdpan concesionat va fi prestat in aria geograficd a
municipiului Medias.
Serviciul de gestionare a ciinilor fird stipin va asigura:

a) imbunititirea conditiilor de viaté ale cetétenilor;
b)dezvoltarea durabili a serviciilor;

c) protectia cetitenilor, animalelor, apei, solului etc.;
d) protectia mediului inconjurator.

Autorititile administratiei publice locale actioneaza in numele §i in interesul comunitatilor locale pe care
le reprezinte gi raspund fatd de acestea pentru:

a) modul in care gestioneazd si administreaza infrastructura edilitar-urband a municipiului Medias;

b) modul in care organizeazi, coordoneazid si controleazd serviciul pentru gestionarea cdinilor fard
stapan.

Autoritdtile administratiei publice locale au urmitoarele atributii:

a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului pentru gestionarea céinilor fara stapan.
b) luarea inifiativelor si adoptarea hotdrarilor cu privire la funcfionarea serviciului pentru gestionarea
cdinilor fard stdpan.

c) exercitarea competentelor si responsabilitétilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare, referitoare la
serviciul pentru gestionarea céinilor fira stipan.

1L SITUATIA ACTUALA

Prin HCL nr. 228/2016, Consiliul Local Mediag a aprobat gestiunea directd a activitafii de
gestionare a cdinilor fard stipan citre Serviciul Public de Ecologizare, care si-a schimbat denumirea in
Directia de Administrare a Domeniului Public.

La nivelul anului 2017, se capturau un numar de aproximativ 38 de ciini lunar, respectiv
aproximativ 456 ciini anual.

Pentru capturarea tuturor cdinilor fara stipan prezenti pe domeniul public si privat al municipiuiui
Medias si 0 mai bund gestionare a serviciului de ecarisaj, s-ar impune la nivel local luarea mai multor
mésuri:

- construirea unui addpost pentru cazarea cdinilor capturafi de pe domeniul public si privat al
municipiului Medias si dotarea tehnica a serviciului pentru gestionarea céinilor fira stapén;

- angajarea de personal calificat pentru capturarea céinilor prin mijloacele prevézute de legislatia
in domeniu;

- dotarea cu mijloace specializate gi autorizate pentru transportul cainilor capturafi la adapost;

- angajarea de personal specializat, a cel pujin unui tehnician veterinar care si asigure
supravegherea si asistenfa medicala pentru ciinii cazati in ad&ipost §i nu in ultimul rind, angajarea sau
incheierea unui contract de prestari servicii cu un medic veterinar de liberd practicd, organizat in
condifiile legii pentru prestarea serviciilor medicale specializate impuse de legislatia in vigoare.

Pe de alta parte, Consiliul Judetean Sibiu ne-a transmis in anul 2017 o propunere de constituire
a unei asociatii de dezvoltare intercomunitara in vederea unei eficiente desfasurari a serviciului de
ecarisaj la nivelul intregului judet, propunere care a fost agreata de principiu de un numar de 49 de UAT-
uri din judetul Sibiu, inclusiv de catre Mun. Medias.

Infiintarea unei Asociatii de dezvoltare intercomunitara ar avea ca scop furnizarea in comun a
serviciului de ecarisaj si construirea unor adaposturi pentru cazarea cainilor capturati pe teritoriul
judetului Sibiu, insa demersurile pentru functionarea efectiva a acesteia necesita un timp mai indelungat.

Ca urmare a celor mentionate si a modificarilor legislative ale OUG nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stipan, se impune adoptarea unor noi strategii pentru
solufionarea de catre municipalitate a problemelor referitoare la cdinii fird stipén. Astfel, este necesard
delegarea gestiunii activitdtii de gestionare a cdinilor fara stapan din municipiul Medias.



Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate urméregte sd stabileascd necesitatea, oportunitatea si
fezabilitatea tehnicd si financiard in ceea ce priveste delegarea, prin concesiune, a serviciului pentru
gestionarea cdinilor fard stdpan din municipiul Medias.

Rezultatele studiului de oportunitate, a deciziei de delegare a gestiunii serviciului public de
gestionare al cdinilor fara stdpan din municipiul Medias trebuie s justifice necesitatea si oportunitatea
delegérii serviciului prin concesiune si si demonstreze ci:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor §i politicilor autorittii publice locale;

c¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este prevdzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoasi in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publica de servicii sau prin intreinerea celor trei tipuri de obiective
cu personal propriu;

e) proiectul beneficiazi de susfinere financiard, mentiondnd daci este cazul, care este contributia de la
bugetul local al municipiului Medias,

De aceea studiul de oportunitate a deciziei de concesionare trebuie sa stabileasca:

1. Realizarea proiectului in regim de concesiune va genera un raport cost-beneficiu pozitiv in comparatie
cu realizarea proiectului in regim de achizifie publicd tradifionald sau cu efectuarea operatiunilor
specifice celor trei tipuri de activititi cu personal propriu.

2. A fost fundamentata accesibilitatea proiectului pentru autoritatea contractanta.

Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea studiului de oportunitate a deciziei de concesionare a serviciului reprezintd faza
premergétoare procedurii de atribuire.

in conformitate cu prevederile art. 7, alin. 1 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, studiul de oportunitate a deciziei de concesionare trebuie aprobat de catre
autoritatea contractanta.

Avénd in vedere ci se doreste incheierea unui contract de concesiune de servicii pe o durati de
4 ani, autoritatea contractant®/concedentul nu are obligatia de a fundamenta studiul de oportunitate in
ceea ce priveste transferul riscului de operare, conform art 11 alin 2 din HG 867/2016.

In baza rezultatelor studiului de oportunitate, Consiliului Local Mediag va aproba delegarea
gestiunii, prin concesiune, a serviciului pentru gestionarea céinilor fira stéipan, impreuna cu caietul de
sarcini §i documentatia de atribuire aferenta .

Abia dupd ce aceste conditii au fost intrunite se poate demara procedura de atribuire, in
conformitate cu prevederile Legii 100/2016 privind contractele de concesiune lucriri §i contractele de
concesiune de servicii.

Calendarul procedurii de atribuire este dupd cum urmeaza:

1. elaborarea si aprobarea caietului de sarcini si a documentatiei de atribuire;
2. transmiterea anuntului spre publicare citre SEAP

3. emiterea raspunsurilor la solicitérile de clarificéri;

4. depunerea si deschiderea ofertelor;

5. evaluarea ofertelor depuse;

6. desemnarea ofertantului castigétor;

7. incheierea contractului cu ofertantul declarat cigtigator;

I11. BENEFICIILE CONCESIONARII

Prin realizarea unui proceduri de atribuire pentru concesionarea serviciul de gestionare a céinilor
fara stdpén, prin concesiune, se vor putea obtine:
» cresterea calitdtii serviciilor de gestionare a cdinilor fard stdpin, datoritd selectionarii
concesionarului pe baza unor criterii care vor evalua organizarea, indicatorii de performants, dotérile
tehnice;



» vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de naturd si afecteze viata §i sinitatea
oamenilor;

» cetdtenii municipiului vor avea siguranfa mai mare pe domeniul public nemaifiind practic agresati
de céinii fara stipén;

> prin atragerea de fonduri de la organizatii, fundatii, se vor péstra cinii conform noii legislatii;

> se vor utiliza solutii moderne pentru prinderea ciinilor astfel incét si nu fie chinuiti.

IV. METODOLOGIA DE LUCRU

Pentru realizarea studiului de oportunitate in vederea delegérii serviciului specializat de
gestionare a cainilor fard stdpan s-a folosit ca metodologie de lucru:

- sesizari telefonice primite de la persoane fizice si juridice;

- reclamatii primite in cadrul serviciului;

- audiente la primar, viceprimar;

- articole din presa referitoare la serviciul de gestionare a cdinilor fara stiapén;

- aplicarea legislatiei in vigoare.

V.DESCRIEREA ACTIVITATII PENTRU CARE SE FACE DELEGAREA DE
GESTIUNE

Serviciul specializat de gestionare a ciinilor fard stdpén se realizeaza prin instituirea de norme
privind transportul, ingrijirea animalelor fird stdpén, care prezintd un grad ridicat de pericol social.

Serviciul specializat de gestionare a cdinilor fard stdpdn va asigura protectia cdinilor conform
principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protectia cetdfenilor din unitatea
administrativ-teritoriala in care functioneaza.

Serviciul specializat de gestionare a ciinilor fiird stipin va realiza urmitoarele:

a) Capturarea ciinilor fara stapan, pe baza reclamatiilor scrise si verbale ale persoanelor fizice
sau juridice cu respectarea urmétoarelor:

- activitatea de prindere a cdinilor far# stdpén se desfdgoara de cétre serviciile specializate pe
bazi de contract, prin echipe mobile ce vor patrula prin oras, in intervalul orar stabilit cu reprezentantul
Municipiului Medias, conform planificirilor dupa reducerea activitétilor pietonale. Activitatea poate fi
desfisuratd si ziua numai in conditii speciale, la cererea unor institugii publice, asociatii de proprietari,
trectori agresati, etc, dar numai pe bazi de comanda si fard acte de cruzime.

- capturarea cdinilor se va face de citre personalul angajat al operatorului, care trebuie si fie
format din persoane instruite in acest sens;

- capturarea ciinilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal, iar persoanele care
captureaza cinii fard stdpan vor fi in mod obligatoriu vaccinate antirabic;

- persoanele care captureaz3 cdinii vor lucra in echipe de céte doi plus soferul mijlocului de
transport si vor purta echipamentul de protectie adecvat;

- personalul calificat poate captura cdinii cu ajutorul armelor pentru capturd cu sdgeatd care
utilizeaza gazul carbonic comprimat sau cu cartuse cu percutie pentru propulsarea unor seringi sau ségeti
care permit injectarea cu produse imobilizante. Totodata personalul calificat poate captura ciinii cu crose
speciale sau cu plase. Pentru capturare se vor folosi crosele speciale formate din tije de aluminiu, avind
la capit o bucli care poate s& gliseze sau care se poate strange in jurul gatului cdinelui, pentru a permite
persoanei calificate sa tina cdinele la distantd §i s3-1 poatd manipula. Bucla trebuie fixate la largimea
doritd, pentru a evita strangularea animalului, mecanismul de declangare rapida fiind utilizat pentru
eliberarea céinelui in caz de urgenti sau atunci cind este pus in cugci.

- cdinii foarte agresivi, situaji in spatii inaccesibile sau suspecti de a fi turbati, vor fi
imobilizati numai cu ajutorul armelor pentru captura cu sigeatd care utilizeazi gazul carbonic comprimat
sau cu cartuge cu percufie pentru propulsarea unor seringi sau sageti care permit injectarea cu produse
imobilizante;




- pentru imobilizare se vor utiliza numai substante aprobate de organele sanitar veterinare,
prin injectare pe cale intramusculard, cu respectarea prescriptiilor medicale, ea fiind putin periculoasa
pentru trecétori; poate fi utilizata si orice alta asociere de produse autorizate cu respectarea legislatiei in
vigoare;

- este interzisd utilizarea armelor pentru capturarea céfeilor, acestia putand fi ranifi grav;

b) Transportarea acestora la baza de gestionare a ciinilor fira stipan cu respectarea urmétoarelor:

- autovehiculele de transport trebuie si ofere animalelor sigurantd, securitate, protectie
impotriva intemperiilor si aerisire adecvati;

- fiecare animal trebuie sa aiba o cugca separatd, in conditii speciale fiind acceptate maximum
2 animale; cdini pot fi legati cu o lesa de colier in cugca iar la nevoie li se pot pune botnite de nailon;

- custile vor fi alese in functie de talia animalului, ele trebuind s& fie mai lungi decat corpul
animalului;

- pentru animalele moarte respectiv bolnave vor exista custi separate;

- autovehiculele vor fi curate si vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a cdinilor
fara stapan si cu nr. de telefon;

- autovehiculele trebuie sa fie dotate cu urmatorul echipament: plasa, scara, custi metalice
sau din fibrd de sticla, instrumente pentru prindere, trusa de prim ajutor;

- soferii autovehiculelor trebuie si fie instruiti, s& acorde ajutor animalelor bolnave:;

- se interzice efectuarea eutanasiei in autovehiculele de transport pentru ciini;

c) Cazarea cdinilor se va face la un Adépost pentru ciini comunitari care trebuie si indeplineasca
urmatoarele cerine:
- permite cazarea céinilor in custi separate pentru a reduce stresul asupra lor si pentru a
putea controla bolile,
- cdinii vor fi separati dupd urmétoarele criterii:
e stare de sanétate
e virstd
*  sex
e prad de agresivitate
- pardoselile sunt executate din ciment care a fost etansat si care permite o curdtare si
dezinfectare ugoard, iar pentru a evita béltirea apei acestea au fost prevazute cu o inclinatie de 2% spre
o refea de rigole care se scurg in refeaua de canalizare. O suprafata din pardoseald este executata din
lemn de asemenea cu posibilitate de scurgere.

- gardurile despirtitoare au o indlfime de peste 185 cm si impiedica scurgerea de
dejectii dintr-un spatiu in altul,

- gardurile despértitoare sunt confectionate din 10 — 15 cm beton continuate cu plase
de metal incastrate,

- deasupra portilor sunt previzute plase de sérm cu o inaltime de aproximativ 50 cm,

- cugtile exterioare sunt confectionate din plasi de sirmi pe stalpi metalici,

- adépostul este prevdzut cu drenaj §i instalafii corespunzitoare pentru depozitarea
incérciturii de deseuri zilnice,

- existd un control in ceea ce priveste incdlzirea, ventilatia si umiditatea
corespunzitoare, In vederea asigurdrii confortului animalelor, personalului si
publicului vizitator,

- custile exterioare sunt acoperite.

d) Adapostirea cdinilor se va face dupd cum urmeazi:
- in custi comune cu respectarea urmétoarelor dimensiuni:
- 4 céini pe o suprafatd de 6,5 mp
€) Locurile imprejmuite trebuie sa aibd urmétoarele dotari:
- sd existe apd potabild in permanents;
- vasele pentru alimentare si fie curate si dezinfectate zilnic si intotdeauna inaintea
aducerii unui nou animal in cusca;
- vasele pentru alimentare si fie agezate astfel incdt cdinii si nu poata urina sau defeca in
ele §i sd poatd fi curdtate §i dezinfectate usor;
- dacd spatiile nu sunt incalzite, se pun obligatoriu scinduri pentru odihni si culcusuri;



- pentru culcusurile céinilor tineri se vor folosi péturi, prosoape, cutii de carton, care pot
fi curifate si dezinfectate usor.

f) Preluarea, inregistrarea, consultarea si trierea cdinilor adusi in centru se face intr-un spatiu
destinat acestei activitati (cabinetul medicului veterinar), suficient de spatios si igienizat astfel incét sa
asigure spatiul necesar pentru migcarea personalului, a persoanelor care vin pentru adoptii.

g) Tratarea céinilor se va face in spatiul special pus la dispozifie de medicul veterinar acreditat
contractat pentru efectuarea serviciilor necesare §i care va respecta normele sanitar velerinare in vigoare.
in aceste spatii se vor efectua interventiile chirurgicale de sterilizare a animalelor, precum si
eutanasierea.

h) Controlul bolilor se efectueazi zilnic fiecarui animal din centru, orice eveniment medical va
fi inregistrat in fisa individuala §i in registrul central. Examinarea se va face de medicul veterinar al
centrului sau In lipsa acestuia de catre tehnicianul veterinar. Personalul centrului va fi instruit si
recunoascé semnele de boala si sd le aducé la cunostinta personalului veterinar.

i) Se asigurd spatiu pentru depozitarea cadavrelor in vederea transportului la incinerator. Acest
spatiu nu este deschis vizitatorilor sau persoanelor striine adapostului.

j) Hrénirea cainilor in centru se face pe durata de viajd dupd cum urmeazi:

- céiteii In vérstd de 6-12 saptdmani vor fi hraniti de 3 ori pe zi, ciinii in varsta de peste 12
saptdmani vor fi hraniti de doud ori pe zi iar cdinii de peste un an vor fi hraniti o dati pe zi.

- hrana trebuie sa intotdeauna proaspata, iar hrana uscati va fi administrata individual si
supravegheat.

k) Intretinerea curdteniei se face prin curdirea, spélarea si dezinfectia fiecarei custi sau boxe ,
operatii efectuate zilnic §i inainte de intrarea unui nou animal. Se va avea in vedere cd pe perioda
efectudrii curdteniei apa si dezinfectantul sd nu vind in contact cu animalele.

I) Reintoarcerea céinilor in zona de unde au fost pringi, la cererea colectivitétii/grupului local,
care i§i va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea cdinilor tratati cu interdictia de a-i lasa liberi pe
domeniul public sau abandonul acestora dupa achitarea cheltuielilor ocazionate de stationarea in centru.
Eliberarea se face dup, sterilizare, vaccinare antirabica si crotaliere

m) Eutanasierea cdinilor bolnavi de catre personal specializat al serviciului public de gestionare
a cainilor fara stapan.

- aceastd activitate se va efectua de citre un medic veterinar cu substantele previzute de
legislatia in vigoare §i prin procedeele acceptate de normele sanitar veterinare, cu obligatia ca procedeele
si substantele utilizate s nu provoace chinuirea animalelor. Se eutanasieaza ciinii bolnavi cronici,
bolnavi incurabili §i cei cu comportament agresiv. Aceastd operatie se va face doar de citre medicii
veterinari care poseda atestatul de liberd practica eliberat de Colegiul medicilor veterinari, fiind strict
interzisd oricdrei alte persoane neautorizate.

- recepfionarea situatiilor privind cdinii eutanasiati vor fi certificate de un reprezentant al
Directiei Sanitar Veterinara i vor fi marcafi.

VI. MOTIVELE CARE JUS';IFICA REALIZAREA DELEGARII GESTIUNII
SERVICIULUI DE GESTIONARE A CAINILOR FARA STAPAN

Motive de ordin legislativ

in conformitate cu art. 3 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 3/2003 si Hotéréarii nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea i functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, gestionarea serviciului public de gestionare a
cdinilor fard stipan se propune a se realiza prin delegarea gestiunii, in conformitate cu prevederile,
Contractului-Cadru de delegare si Caietul de sarcini.

Legislatia in domeniul delegarii serviciului public de gestionare a céinilor fard stipan, este
reprezentatd de:



» Ordonanta Guvernului Nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de interes local;

> Hotiirirea Guvernului nr.955 din 2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

» Legea 100/2016 privind contractele de concesiune de lucrari si concesiune de servicii

> Hotiirirea Guvernului nr.867 din 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de tucréri si concesiunile de serviciu;

» Ordonanta de Urgenti a Guvernului Nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fir3 stapan;

> Legea Nr. 227 din 23 aprilie 2002 pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stipan

> Legea Nr. 391 din 30 octombrie 2006 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor fira stipan

» Hotiirdrea Guvernului 1059 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului
de gestionare a cdinilor fara stipan;

> Ordinul Ministerului S#niititii nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate
publicd privind mediul de viata al populatiei;

> Legea Nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor;

> Legea Nr. 9 din 11 ianuarie 2008 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 205/2004 privind
protectia animalelor;

» Ordonanta Guvernului Nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodarirea localitatilor urbane
si rurale.

Motive de ordin economico-financiar

a) Conform Caietului de sarcini, operatorul va avea obligatia sa transporte cdinii la un adipost
propriu, astfel va scuti Municipiul Medias de cheltuielile de investitii pentru amenajarea si
intrefinerea unui adapost propriu pentru cdinii fira stipén si cheltuieli de personal.

b) Prin initierea unei proceduri de atribuire se va putea obtine selectarea unui concesionar care s
ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor i calitate (ridicata) a serviciilor.

¢} Posibilitatea de a obtine tarife c4t mai mici pentru o calitate ridicats, va permite Municipiului
Medias sa reduca costurile pentru aceasta activitate

d) Conform prevederilor Caietului de Sarcini, Municipiul Medias va primi anual de la concesionar
o redeventa.

VIi. PROCEDURA DE DELEGARE A GESTIUNII

Etapele care trebuie realizate pentru concesionarea serviciului de gestionare a ciinilor fara stipan
sunt:

Etapa 1 — aprobarea de cétre Consiliul Local al Municipiului Medias a Studiului de Oportunitate,
a Caietului de sarcini, a Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de gestionare
a cainilor fara stapan al mun. Medias §i a Contractului — cadru de delegare a gestiunii prin concesiune a
serviciului de gestionare a cdinilor fira stapan.

Etapa 2 — organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitii pentru concesionarea serviciului
prevazute de Legea 100/2016.

Etapa 3 — incheierea contractului cu cel mai bun ofertant.

Realizarea obiectivului activititilor de gestionare a cdinilor fiira stipan, se va efectua pe spatiile
verzi (parcuri, scuaruri §i locuri de joac#), in toate cartierele, pe toate cdile de acces, malurile riului
Téarnava Mare, in incinta institufiilor publice, organizatii, asociatii, unita{i de invatAmant, zone demolate
st neconstruite din Municipiul Mediag, etc.



Activitdtile de gestionare a céinilor fara stépan in Municipiul Mediag trebuie s asigure prestarea
serviciului in regim de continuitate pentru toti beneficiarii din aria de autorizare, cu respectarea
conditiilor tehnice specifice fiecarei activitati.

Operatorul trebuie sa fie integral pregatit de interventie directa (utilaje, materiale, forta de munci,
program de Iucru).

Operatorul va intocmi un program de verificare zilnica a teritoriului Municipiului Medias pe baza
monitorizérilor proprii, dar i pe baza adreselor primite de la beneficiar ce va cuprinde sesizirile de la
cetdteni.

Pentru organizarea acfiunii gi urmérirea executiei, operatorul va intocmi un Program de lucru de
esalonare a lucrdrilor cu specificarea zonelor si datelor calendaristice de actiune, care va fi adus la
cunostinta beneficiarului.

VIII. FUNDAMENTAREA DELEGARII GESTIUNII

GESTIUNEA PROPRIE

Avantaje:

- Mentinerea responsabilitdtii operatorului fatd de populatia deservita;

- Mentinerea autoritatii nemijlocite a Consiliului Local asupra activitatii;
- Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.

Dezavantaje:

- Construirea unui adapost pentru cainii fara stapan s-ar putea realiza prin alocarea unor fonduri de la
bugetul local, insa aceasta investitie ar presupune un efort bugetar si o perioada de cativa ani pentru
finalizarea lucrarilor de construire.

- Pe langa costurile generate de construirea unui adapost la standardele impuse de legislataia in domeniu,
trebuie luate in calcul si cheltuilelile cu personalul calificat pentru serviciul de gestionare a céinilor fara
stdpan si fondurile pentru dotdrile necesare pentru asigurarea adipostului, capturarea, tranchilizarea,
transportul cdinilor férd stdpan i alte activitai, precum §i pentru asigurarea hranei acestora.

- Inmul{irea necontrolatd a cainilor fard stdpin din municipiul Medias este un alt aspect care conduce la
ideea externalizarii ca solutie pentru viitor. In conditiile in care nici o comuna din jurul municipiului
Medias nu detine un serviciu pentru gestionarea cdinilor fard stdpin sau vreo altd forma de recensamént
al acestora, in ultimii ani a crescut numérul cainilor adusi din alte localité{i si l4sarea acestora in jurul
ghenelor de gunoi si in zonele periferice ale municipiului. Cu ajutorul unui personal specializat al cérui
numdr 53 fie dimensionat in functie de cerinte, dotat cu echipamente de capturare si transport adecvat s-
ar reusi, intr-un timp relativ scurt, capturarea acestor cdini prezenti pe domeniul public si privat al
Municipiului Medias;

- Cheltuielile mari raportate la aceastd activitate reprezinti un alt element definitoriu al acestui studiu de
oportunitate. La aceastd ord se aproximeazd ci numarul cainilor fard stipin aflati in libertate in
municipiul Medias este in crestere fata de anul trecut, iar prinderea acestora necesita eforturi financiare
i umane.

GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje:

- Parametrii serviciilor si necesarul de investitii, clar definite in contract, cu mecanismele care impun cé
majoritatea riscurilor de executie si exploatare s fie repartizate operatorului;

- Activitatea operatorului va genera nevoia de modernizare §i de atingere a standardelor impuse de
legislatia europeand;

- Consiliul Local Municipal Medias transfers sarcina investitiilor si (potential) finantérii, céitre operator,
pentru partea ce ii va reveni;

- Consiliul Local Municipal Mediag va ocupa funciia de reglementator/ supervizor al conformdrii
operatorului la cerintele impuse in contract i nu de gestiunea directa a serviciului;

- Consiliul Local Municipal Medias va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand
posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate defectuoasi
persistentd, fiind necesar ca in contract si fie prevdzute clauze de penalizare si reziliere unilaterale;



- Consiliul Local Municipal Mediag are putere decizional3 pentru ca in momentul incheierii contractului
sa adopte toate prevederile contractuale optime.

Dezavantaje:

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator, pe o duratd mai mare

- Consiliul Local Municipal Medias trebuie si isi adapteze rolurile de administrator si reglementator, pe
durata contractului si va trebui si se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultdfi de incetare inainte de expirarea duratei
contractui in caz de gestiune defectuoasd a serviciului, situafie ce poate fi evitatd prin includerea in
contract a unor clauze de reziliere unilaterala.

- Aparitia unui nou risc, acela de a compensa modific#rile unilaterale sau chiar de a rezilia delegarea de
gestiune in caz de activitate defectuoasa a operatorului;

- Gestiunea delegatd riu este prin ea insisi o garantie a unei performante mai bune, dupd cum nici
capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid i mai ieftin.

IX. OBIECTIVE

Obiective de exploatare

Obiectivele de exploatare pe care trebuie sa le atingd activititile de gestionare a ciinilor fira
stdpan in Municipiul Medias, care fac obiectul concesiunii sunt urmétoarele:

a) imbunétatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

b) promovarea calitétii §i eficien{a activitafilor de ecarisaj;

c) dezvoltarea durabila a serviciilor;

d) protectia mediului inconjurétor, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului pe etape de
dezvoltare, in concordanté cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene.

Obiective de ordin economic

Activitatea de gestionare a cdinilor fira stépin, se va organiza si va funcfiona avand in vedere
realizarea unui raport calitate/pref cit mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de
gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale.

Obiective de mediu

Pe perioada derularii contractului de delegare operatorul va respecta conditiile de mediu
prevazute de legislatia in materie. Operatorul raspunde de activitatea prestata in fata organelor abilitate
si are obligatia de a lua masurile necesare protejarii mediului pe toata perioda derularii contractului.

Cerinte de calitate

Conform art. 10 din OG nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, actualizatd, gestiunea serviciilor de
administrare a domeniului public i privat se poate organiza in urmétoarele modalitati:

a) gestiune direct;
b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori cirora le incredinteaza, in totalitate
sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile §i responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea §i exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor.

La procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice pot
s participe doar operatorii atestati sau autorizati care indeplinesc conditiile prevazute de legislatia in
domeiul protectiei animalelor.






X. DURATA CONTRACTULUI

Durata contractului de delegare a gestiunii prin concesiune este de 4 ani putind fi prelungit cu
acordul pértilor, in functie de prevederile legislatiei in vigoare la momentul expirarii contractului,

XI. CONCLUZII FINALE

Se va urmdri realizarea unui raport calitate/cost cAt mai bun, pentru perioada de derulare a
contractului de delegare §i un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De asemenea
unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obfinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori, care sa
reflecte costul efectiv al prestatiei, cu respectarea normelor legale incidente.

Avind in vedere toate aspectele tehnice si financiar-economice mentionate mai sus, este
recomandatd forma de gestiune delegata a serviciului pentru gestionarea céinilor fara stipin din
Municipiul Medias prin incheierea unui contract de concesiune de serviciului.
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